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Применение логического подхода в 
определении каждого понятия предпола-
гает в основном сравнение исследуемого 
предмета с другими подобными явления-
ми [12, с. 22]. В настоящем исследовании 
изучаемыми предметами являются опера-

тивно-розыскные мероприятия и розыск-
ные меры. 

Сравнение двух категорий – розыск-
ных мер и оперативно-розыскных меро-
приятий – в первую очередь заинтересо-
вало тем, что п. 4 ст. 11 Закона Республи-



ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ 

 

139 

ки Казахстан «Об оперативно-розыскной 
деятельности» (далее – Закон РК «Об 
ОРД») разъясняет, что «оперативно-ро-
зыскные мероприятия, перечисленные в 
подпунктах 1), 2), 3), 4), 5), 6), 7), 8), 9), 
11), 12), 13), 14), 15), 16) и 17) п. 2 на-
стоящей статьи, могут осуществляться в 
качестве розыскных мер согласно поло-
жениям уголовно-процессуального зако-
нодательства Республики Казахстан» [8]. 
В данный список не входят такие меро-
приятия, как «оперативный закуп» и «на-
блюдение», поскольку они закреплены в 
уголовно-процессуальном кодексе Рес-
публики Казахстан (далее – УПК РК) в 
качестве негласных следственных дейст-
вий. Следовательно, возникает проблема о 
разграничениях оперативно-розыскных 
мероприятий и розыскных мер. 

Б.К. Амирханов пишет, что причина 
выделения розыскных мер связана с их 
гласным и негласным характером и опре-
деляет их в качестве поисковых действий, 
выполняемых по решению следователя, 
уполномоченными на то субъектами [2, с. 
102]. Другие авторы считают, что «закон 
определил розыскные меры (наряду с не-
гласными следственными действиями) как 
институт, призванный обеспечить задачу 
беспристрастного, быстрого и полного 
раскрытия уголовных правонарушений» 
[10, с. 572]. Из этого следует, что розыск-
ные меры являются вспомогательным ры-
чагом для следователя в расследовании 
преступлений, поскольку это упрощает 
работу в доказывании. 

В Законе РК «Об ОРД» отсутствует 
определение оперативно-розыскного ме-
роприятия [8]. Оперативно-розыскной за-
кон Республики Казахстан до 2009 г. пре-
дусматривал определение оперативно-
розыскного мероприятия. Оно приведено 
в следующем фрагменте: «Это действия 
органов, осуществляющих ОРД, в преде-
лах своей компетенции, направленные на 
решение задач, предусмотренных статьей 
2 настоящего Закона» [7]. Однако на офи-
циальном сайте online.zakon.kz поясни-
тельная записка об исключении определе-
ния оперативно-розыскного мероприятия, 
которая дала бы точность ученым, отсут-
ствует. Приходится лишь предполагать, 

что основанием устранения определения 
оперативно-розыскного мероприятия из 
оперативно-розыскного закона является 
включение определений общих и специ-
альных мероприятий. Тем не менее пола-
гаем, что определение оперативно-ро-
зыскного мероприятия необходимо в за-
коне, так как ведомственные акты не дают 
достаточной ясности, что собой представ-
ляют оперативно-розыскные мероприя-
тия.  

Раннее в исследованиях нами пред-
ложено определение оперативно-розыск-
ного мероприятия [14, с. 350]. С нашей 
точки зрения, необходимо провести срав-
нительный анализ с предложенным опре-
делением, который основан на Законе РК 
«Об ОРД». 

Относительно розыскных мер следует 
отметить, что с принятием нового Уго-
ловно-процессуального кодекса Респуб-
лики Казахстан (УПК РК), законодатель 
закрепил понятие «розыскные меры (ме-
роприятия)». Данный термин ранее, в 
УПК РК предыдущей редакции, упоми-
нался, но определение не было преду-
смотрено. Сегодня под ним в УПК РК по-
нимается следующее: «Выполняемые по 
поручению органа, ведущего уголовный 
процесс, действия органа дознания, на-
правленные на установление места нахо-
ждения лиц, скрывшихся от органа, веду-
щего уголовный процесс, и (или) укло-
няющихся от уголовной ответственности, 
безвестно исчезнувших лиц, предметов и 
документов, имеющих значение для дела, 
а также на установление лиц, совершив-
ших уголовное правонарушение» [11]. 

Законодательное определение розы-
скных мер (мероприятий) можно поделить 
на три признака: 

1. Законодательная закрепленность 
мер (УПК РК). 

2. Специальный субъект действий 
(выполняемые по поручению органа, ве-
дущего уголовный процесс, действия ор-
гана дознания). 

3. Направленность на решение задач 
(направленные на установление места на-
хождения лиц, скрывшихся от органа, ве-
дущего уголовный процесс, и (или) укло-
няющихся от уголовной ответственности, 
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безвестно исчезнувших лиц, предметов и 
документов, имеющих значение для дела, 
а также на установление лиц, совершив-
ших уголовное правонарушение). 

Подобным образом, сравнивая опре-
деленные признаки розыскных мер со 
схожими признаками оперативно-розыск-
ных мероприятий в правовом поле, нами 
выделены схожие критерии. Прежде всего 
стоит указать на наличие основного родо-
вого признака «действие» в определении 
розыскных мер, которое в широком смыс-
ле означает «поступок, поведение». В кон-
тексте юридической терминологии поня-
тие «действия» определено как «юридиче-
ские факты, которые зависят от воли лю-
дей, поскольку совершаются ими». Тогда 
как «юридический факт» означает «пре-
дусмотренные в законе обстоятельства, 
при которых возникают конкретные пра-
воотношения». Учитывая перечисленные 
выше дефиниции, можно утверждать, что 
использование родового признака «дейст-
вие» в определении является аргументи-
рованным, поскольку действия субъектов 
являются основой как в уголовном про-
цессе, так и в ОРД. 

Далее стоит обратить внимание на 
использование термина «установить» в 
определении розыскных мер, который ис-
пользуется дважды. Это обосновано тем, 
что поиск информации является основной 
целью проведения розыскных мер. Следо-
вательно, можно предположить, что поиск 
информации – главная цель проведения 
как розыскных мер (мероприятий), так и 
оперативно-розыскных мероприятий, по-
скольку информация позволяет «устано-
вить объективную реальность о преступ-
лении, как о событии в прошлом, так и в 
настоящем» [15, с. 254]. 

Помимо терминологии интерес вызы-
вает идентичный познавательный потен-
циал, а также схожее функциональное 
осуществление розыскных мер (меро-
приятий) и оперативно-розыскных меро-
приятий [9, с. 55]. Тем не менее, несмотря 
на схожие признаки в терминологии и на 
общий родовой признак, розыскные меры 
и оперативно-розыскные мероприятия 
всё-таки являются разными действиями 
относительно правовой основы. 

Во-первых, действия закреплены за 
разными законодательствами: оператив-
но-розыскные мероприятия – в Законе РК 
«Об ОРД», розыскные меры – в УПК РК. 
Это – важное отличие, поскольку разная 
законодательная закрепленность подразу-
мевает разных инициаторов проведения 
действий и разную область ответственно-
сти. Так, в соответствии с п. 56 ст. 7 УПК 
РК розыскные меры (мероприятия) могут 
осуществляться только по поручению ор-
гана, ведущего уголовный процесс, а ини-
циировать оперативно-розыскные меро-
приятия могут органы, осуществляющие 
ОРД, и прокурор (п. 1 ст. 8 Закона РК «Об 
ОРД», п. 2 ч. 2 ст. 12 Закона РК «О проку-
ратуре»). Общие оперативно-розыскные 
мероприятия, в отличие от специальных 
(негласных), не требуют санкционирова-
ния прокурором. Данное положение осо-
бенно значимо при совершенствовании 
закона, поскольку признание ОРД как ис-
ключительно негласного вида деятельно-
сти противоречит присущему ей гласному 
началу [3, с. 8]. Тем не менее многие об-
щие, как и специальные оперативно-
розыскные действия, могут осуществлять-
ся негласно [13, с. 11]. Например, невоз-
можно осуществлять негласный опрос яв-
ных свидетелей на месте совершения пре-
ступления и невозможным видится не-
гласное наведение справок при направле-
нии официальных запросов в организа-
ции. 

Кроме того, существуют и общие 
оперативно-розыскные мероприятия, ко-
торые, как и специальные, могут ограни-
чивать права и свободу человека. Тем не 
менее в Законе РК «Об ОРД» не описано, 
в каких случаях общие мероприятия могут 
осуществляться по правилам специаль-
ных. Так, наведение справок, связанных с 
адвокатской или врачебной тайной, тре-
бует разрешения прокурора, поскольку 
согласно закону, адвокат и медицинский 
работник не вправе разглашать информа-
цию, связанную с обращением их клиен-
тов. Данный факт вызывает вопросы от-
носительно того, какой орган должен 
санкционировать наведение справок, ог-
раничивающих права и свободу человека 
и гражданина, при проведении розыскной 
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меры. В учебной литературе [4] и науч-
ных трудах [1, с. 34] описано, что для 
проведения мероприятия необходимо раз-
решение соответствующего органа. Одна-
ко это относится лишь к оперативно-
розыскным мероприятиям, а не к розыск-
ным мерам. На наш взгляд, в данном слу-
чае следует опираться на правила прове-
дения негласных следственных действий, 
то есть проводить мероприятия с разре-
шения следственного судьи, поскольку 
они осуществляются негласно и затраги-
вают конституционные права личности. 

С появлением главы о негласных 
следственных действиях в УПК РК в 2014 
г. «раскрытие преступлений» перестало 
входить в список задач ОРД [6]. С учетом 
этого можно предположить, что опера-
тивно-розыскные мероприятия предна-
значены для получения информации о 
преступлениях с латентным характером 
(задача – выявление преступления). Да-
лее, если информация о преступности 
подтверждена, в рамках досудебного про-
изводства могут быть проведены розыск-
ные меры и негласные следственные дей-
ствия, которые осуществляются по из-
вестному преступлению (задача – раскры-
тие преступления). 

В заключение дополним, что опреде-
ление различий и сходств розыскных мер 
и оперативно-розыскных мероприятий 
помогает лучше понять их сущность, най-
ти их место и роль в правовом поле. В по-
следнее время с учетом роста преступно-
сти (в 2019–2022 гг. зарегистрированных 
тяжких и особо тяжких преступлений на 
территории Республики Казахстан стало 
на 82% больше [5]) без оперативно-
розыскной деятельности не обходится ни 
одно из расследований преступлений, тем 
более, если речь идет о коррупционных, 
экстремистских или террористических 
преступлениях, обороте наркотиков и 
оружия. 
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